Los nitmeros de
la reforma del Estado
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e [a Comisidén Ejecutiva de Negociacion y educativas, comunidades y pueblos indige-

Construccion de Acuerdos (CENCA) surgio
de la aprobacion de la Ley para la Reforma
del Estado. La CENCA entr6 en funciones el
13 de abril de 2007 y tuvo una duracion de
un ano exactamente.

El objetivo de la Ley para la Reforma del Es-
tado era establecer mecanismos para el ana-
lisis, negociacion y construccion de acuerdos
en 5 temas: 1) Régimen de Estado y de go-
bierno, 2) Democracia y sistema electoral; 3)
Federalismo; 4) Reforma del Poder Judicial y
5) Garantias sociales.

De acuerdo con lo establecido por dichaley, la
Secretaria Técnica de la Comision lanzé una
convocatoria para que los ciudadanos, con-
gresos estatales, ayuntamientos, instituciones

Documentos

nas, sindicatos y otros actores de la sociedad
participaran en los foros tematicos organiza-
dos por la Subcomision de Consulta Popular,
con el proposito de formular propuestas e ini-
ciativas, que posteriormente fueran presenta-
das a la Subcomision Redactora.

Del proceso de consulta surgieron mas de
5,656 propuestas, contenidas en 1,157 do-
cumentos y ponencias que fueron presenta-
das durante los foros de consulta publica ce-
lebrados entre el 7 de junio y el 8 de julio de
2007 en Guadalajara, Monterrey, Acapulco y
Veracruz y los foros organizados por los con-
gresos estatales en Tabasco, Tamaulipas,
Coahuila, Nayarit, Hidalgo, Michoacan, Pue-
bla y San Luis Potosi.

Numero de

Temas ) % %
y ponencias propuestas

Régimen de Estado y de gobierno 184 15.90% 567 10.02%
Democracia y sistema electoral 290 25.06% 1956 34.58%
Federalismo 140 12.10% 735 12.995%

Reforma del Poder Judicial 249 21.52% 1003 17.73%
Garantias sociales 294 25.41% 1395 24.66%

Total 1157 100.0% 5656 100.00%

Fuente: Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Union.



Documentos y Ponencias Numero de Propuestas

25.41% 15.90% 1395 567

21.52% 25.06% 1003 1956
12.10% 735
m Régimen de Estado y Gobierno m Régimen de Estado y Gobierno
Democracia y sistema Electoral Democracia y sistema Electoral
= Federalismo = Federalismo
= Garantias Sociales = Garantias Sociales
m Reforma del Poder Judicial m Reforma del Poder Judicial

e Dentro de cada uno de los cinco temas, los subtemas que mas se abordaron en los documentos
presentados por la ciudadania durante los foros mencionados fueron:

Tema LEHEL G Subtema Propuestas
documentos
Régimen de gobierno y caracteristicas 79
Régimen de Facultades y atribuciones del Poder Legislativo 25
Estadoy de 184 Facultades y atribuciones del Poder Ejecutivo 17
gobierno Composicion del Congreso de la Union 1
Elecciones, representacion y participacion ciudadana 10
Democracia directa 56
Democracia y Campafias electorales y elecciones 45
sistema 290 - —
electoral Partidos politicos 44
Autoridad electoral 38
Facultades y competencias de niveles de gobierno federal, 50
estatal y municipal
Federalismo 140 . I
Desarrollo regional y planeacion 29
Federalismo fiscal 25
Fortalecimiento del Poder Judicial 134
Reforma al L
Poder Judicial 249 Acceso a la justicia 25
Justicia penal 24
Educacion 68
Garantias 294 Desarrollo social y rural 56
sociales Politica laboral y sindical 36
Seguridad social 35

Fuente: Secretaria Técnica de la Comisién Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unidn. 20 julio 2007.

e Como parte de los trabajos de la Comision, cada uno de los partidos politicos representados en
el Congreso presentd sus propias iniciativas. El total de las iniciativas presentadas por los partidos
fue de 851, siendo el tema mas recurrente el de democracia y sistema electoral, en el que se
presentaron 223 iniciativas, seguido del tema de garantias sociales en el que se presentaron 222.
El siguiente tema fue el de régimen de Estado y gobierno, con 183 propuestas, federalismo con
116 propuestas y el menos recurrente, reforma al Poder Judicial con 107 propuestas.



Partido

No. de iniciativas presentadas

Total de iniciativas presentadas

Régimen de Estado y de gobierno 27
Democracia y sistema electoral 28

PAN Federalismo 5 93
Reforma del Poder Judicial 16
Garantias sociales 17
Régimen de Estado y de gobierno 25
Democracia y sistema electoral 43

PRI Federalismo 20 139
Reforma del Poder Judicial 17
Garantias sociales 34
Régimen de Estado y de gobierno 59
Democracia y sistema electoral 67

PRD Federalismo 34 242
Reforma del Poder Judicial 29
Garantias sociales 53
Régimen de Estado y de gobierno 11
Democracia y sistema electoral 14

PVEM Federalismo 5 75
Reforma del Poder Judicial 5

Garantias sociales

40




Partido No. de iniciativas presentadas Total de iniciativas presentadas

Régimen de Estado y de gobierno 1
Democracia y sistema electoral 23

PT Federalismo 20 79
Reforma del Poder Judicial 12
Garantias sociales 13
Régimen de Estado y de gobierno 32
Democracia y sistema electoral 34

CGOEI\II\IVCEI,T\ Federalismo 25 159
Reforma del Poder Judicial 20
Garantias sociales 48
Régimen de Estado y de gobierno 4
Democracia y sistema electoral 7

PASC Federalismo 2 31
Reforma del Poder Judicial 5
Garantias sociales 13
Régimen de Estado y de gobierno 14
Democracia y sistema electoral 7

PANAL Federalismo 5 33
Reforma del Poder Judicial 3
Garantias sociales 4

Total 851

Fuente: Subcomision de Consulta Publica de la Comisién Ejecutiva de Negociacién y Construccion de Acuerdos del Congreso de la
Union.

Iniciativas presentadas por los partidos politicos

Régimen de Estado y Democracia Federalismo Reforma del Garantias Sociales
de Gobierno y sistema electoral Poder Judicial
H PAN BEPRI WPRD HPVEM BPT M Convergencia PASC M PANAL

10



e De acuerdo con la ley, la subcomision redactora —integrada por ocho especialistas en la materia—
elaboraria los documentos de trabajo, las iniciativas de ley surgidas a partir de las actividades de
los grupos de trabajo. Esta subcomision recibié en febrero de 2008 los acuerdos alcanzados en
los grupos, con lo cual tuvo Unicamente dos meses para preparar las iniciativas de ley que serian
presentadas al Congreso.

e Fl balance de las reformas presentadas por los ciudadanos y los partidos politicos, una vez ana-
lizadas por la subcomision redactora de la Comision, acordadas por los partidos politicos y apro-
badas por el Congreso de la Unidn, se presenta a continuacion:

Propuestas que llegaron a la
subcomisién redactora

Federalismo

Aprobadas por la CENCA e incorporadas a la agenda
del Congreso

Una iniciativa de ley*

Aprobadas en el Congreso

No hay

Redistribucion de
competencias entre la
federacion y los estados y
municipios.

-Respeto al gjercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas en cada uno de los niveles de gobierno.

Autonomia politica, financiera y
administrativa del municipio.

-Autonomia politica, financiera y administrativa de los
municipios.

Facultad de municipios y
entidades federativas para
celebrar convenios
internacionales.

-Implantacién del servicio municipal de carrera.
-Reconocimiento del municipio como érgano de gobierno.

Régimen de Estado y gobierno

Tres iniciativas de ley

No hay

Acotacioén del fuero e
inmunidad procesal para los
legisladores que no estén en

funciones.

-Cambios en el formato del Informe residencial.

Cambio del formato del Informe
presidencial.

-Cambios en el régimen de incompatibilidades de los
legisladores.

Creacion del informe del
presidente de las camaras.

Acotacion del fuero y la inmunidad procesal para los
legisladores que no estén en funciones.

Autonomia de las camaras
para generar su propio
reglamento.

-Clarificar el procedimiento de aprobacion de leyes.
-Otorgar al Presidente la facultad de iniciativa preferente
(dos por periodo).

-Que el Presidente pueda ausentarse hasta por siete dias
del pais sin permiso del Congreso.

-Iniciativa popular a nivel federal.
-Comparecencias de secretarios de despacho bajo
protesta de decir verdad.

-Creacion del Consejo Econdmico y Social.

Reforma al Poder Judicial

Cinco iniciativas de ley

Facultad de la Suprema Corte
para iniciar leyes o decretos
relativos al Poder Judicial.

-Facultad de la Suprema Corte y de poderes judiciales
estatales para iniciar leyes o decretos relativos al Poder
Judicial.

Implantacion del sistema

acusatorio-oral.

Autonomia presupuestal de la
Suprema Corte y el Consejo de
la Judicatura Federal.

-Fortalecimiento de la autonomia del Consejo de la
Judicatura Federal.

Elevacion a rango constitucional de
la presuncién de inocencia.

Mecanismos que hagan
efectivo el acceso a la justicia.

-Creacion del servicio municipal de carrera en el Consejo
de la Judicatura Federal.

Prision preventiva como excepcion,

no como regla.

Cambios en la integracion del
Consejo de la Judicatura.

-Eliminar la facultad de investigacién de la Suprema Corte.
-Otorgar, bajo ciertas condiciones, efectos generales a las
sentencias de amparo, entre ellas el amparo colectivo.

La violacién de los derechos
humanos anula las pruebas.
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Propuestas que llegaronala Aprobadas por la CENCA e incorporadas a la agenda
del Congreso

subcomisién redactora
Garantias sociales

Ocho iniciativas

Aprobadas en el Congreso

No hay

Limitacién del fuero militar.

-Inclusién de la laicidad como caracteristica del Estado.

Juicio politico al presidente de
la CNDH.

-Sanciones a funcionarios que violen los derechos
humanos.

Los tratados internacionales
sobre derechos humanos con
jerarquia constitucional.

-Los tribunales de la Federacion podran resolver casos de
violacion a los derechos humanos.

Facultad de la CNDH para
iniciar leyes.

-Derecho al asilo para toda persona.

Educacion hasta el nivel medio
superior obligatoria.

-Respeto a los derechos humanos en el sistema
penitenciario.

-Limitacion del fuero militar.
-Obligatoriedad de la educacién media superior.
-Universalidad de la educacion superior.
-Prohibicion de cuotas y aportaciones escolares.
-Garantia de audiencia previa para expulsion de
extranjeros.

-Derecho a un ambiente sano.

Democracia y sistema electoral

-Uso de los partidos de los tiempos
oficiales en radio y television durante
las campanas electorales.
-Prohibiciéon de los particulares de
contratar propaganda electoral en
los medios de comunicacion.
-Reduccion del financiamiento
publico.

-Reduccién de los tiempos y costos
de las campafas.
-Prohibicion de que la propaganda
de los poderes publicos de los tres
o6rdenes de gobierno promueva la
imagen, la voz o los nombres de los
servidores publicos.
-Regulacion de los secretos
bancario, fiduciario y fiscal en los
partidos politicos.

Fuente: Jésica Zermefio Nufiez, “Se agoto el tiempo”, en Reforma,

13 de abril de 2008.

Presupuesto

e E| presupuesto de la CENCA fue de 79 millo-

nes de pesos. Durante los primeros 5 meses,
mientras ocupaba la direccion de la Comision
Alberto Aguilar Inarritu, se ejercieron 36.7 mi-

llones. En los 6 meses posteriores, siendo

Agustin Basave el dirigente de la Comision, el

gasto fue de 18.6 millones, con un ahorro de

20 millones de pesos.
Durante los primeros 5 meses se gastaron 27

millones en gastos de operacion, en los que
se incluyen 76 mil 652 pesos en boletos de

avion, 199 mil 542 pesos en gastos de ali-
mentacion, 4 millones 113 mil pesos en ins-

talacion y equipamiento de las oficinas de la
Comision.

En el periodo en el que estuvo a cargo Agus-
tin Basave, no se reportaron gastos en pasa-
jes aéreos, el rubro de gastos de alimenta-
cion disminuyo a 18 mil 440 pesos y los gas-
tos por equipo y oficinas se redujeron a Uni-
camente 44 mil pesos.

Finalmente, en materia de salarios, el gasto
destinado a cubrir el salario de los 56 traba-
jadores adscritos a la Comision ascendié a
17 millones 341 mil 446 pesos entre junio de
2007 y marzo de 2008.B



