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LPor qué retomar y reposicionar
el Plan Puebla Panamd?
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El pasado 10 de abril, en la ciudad de
Campeche, se reunid el Presidente
Felipe Calderén Hinojosa con los
mandatarios de Centroamérica vy
Colombia, asi como con los gober-
nadores del Sur-sureste de México
para revisar y dar un nuevo impulso
al Plan Puebla Panama (PPP). En di-
cha Cumbre el Presidente Calderdn
menciond en su discurso inaugural
que “el gran reto de las naciones que
integramos el Plan Puebla-Panama
es ser capaces de forjar un futuro
mas prospero para nuestra region
cimentado en valores y en practicas
democraticas; valores que nos unen
y valores que compartimos como
la base para el florecimiento de so-
ciedades libres donde los miembros
puedan desarrollarse a plenitud”.

A raiz de la Cumbre de Campeche,
mucho se ha escrito sobre el PPP.
Algunos articulos hablan de las impli-
caciones del “relanzamiento” del PPP
frente a otros procesos de integra-
cion regional, como la Iniciativa para
la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) y la
Alternativa Bolivariana paralos Pueblos
de Nuestra América (ALBA). Otras
opiniones cuestionan que se retome el

PPP, bajo el argumento de que se tra-
16 de un fracaso de la administracion
anterior. Hay quienes incluso llegan
a insinuar que se trata de un plan de
los Estados Unidos de América que
busca entregarle a las grandes tras-
nacionales los recursos naturales de
la region, lo cual denota el gran des-
conocimiento que aun prevalece en la
opinion publica respecto de los obje-
tivos y alcances del Mecanismo. Ante
ello cobra gran relevancia explicar qué
es el PPP, cuales han sido sus aciertos
y errores, por qué la administracion
actual decidié retomarlo v, finalmente,
qué retos enfrenta.

¢{Qué es el PPP?

El PPP es un mecanismo que
articula esfuerzos de cooperacion,
desarrollo e integracion de nueve pai-
ses: Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Meéxico,
Nicaragua, Panama y Colombia, este
Ultimo incorporandose en julio de 2006
como miembro de pleno derecho.
Surge en el marco del Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtla en
junio de 2001, teniendo como prin-
cipal objetivo, el contribuir a mejorar
la calidad de vida de los habitantes
de esos nueve paises y brindarles

mejores oportunidades de progreso.
El PPP complementa la integracion
regional que viene siendo impulsa-
da por el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), ampliandola
hacia la regién mesoamericana' ade-
mas de que facilita la gestion y ejecu-
ciéon de proyectos orientados a mejo-
rar la conectividad y competitividad de
la region, y concibe la creacion y mo-
dernizacion de la infraestructura regio-
nal como detonante para el desarrollo
econémico y social. Su agenda de
trabajo es una suma de la Estrategia
de Desarrollo para la Transformacion y
Modernizacion de Centroamérica en el
Siglo XXl y la agenda de desarrollo del
Sur-Sureste de México

¢Qué ha logrado?

Sin lugar a dudas, pocos progra-
mas y acciones de politica exterior
han levantado tanta polémica como
el PPP. En ese sentido, es importante
hacer un balance objetivo de lo que
ha logrado y en qué aspectos ha
quedado limitado. Sus principales lo-

T Si bien Paul Kirchhoff, filésofo aleman, defini¢ el
concepto de Mesoamérica para el estudio y clasificacion
de la etnografia de la region mexicana y centroamericana,
actualmente el término se ha ampliado para incluir desde
el sur-sureste de México hasta Colombia.
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gros pueden ubicarse en tres ambitos generales:

1. Desde el punto de vista politico, el PPP ha te-
nido como acierto nutrir el Mecanismo de Didlogo vy
Concertacion de Tuxtla, cuyo enfoque ha evolucionado
hacia el desarrollo social y econémico tras la consolida-
cion del proceso de paz en Centroamérica. Es asi que ha
facilitado la gestion y ejecucion de proyectos regionales
orientados a mejorar la competitividad y desarrollo inte-
gral de la zona, al establecer prioridades basadas en el
consenso que profundizan y fortalecen el entendimiento
politico y la cooperacion internacional.

2. Desde la perspectiva de la interaccion con orga-
nismos internacionales, la articulacion de México con
el proceso de integracion de Centroamérica generd un
mayor interés de organismos financieros y de asistencia
técnica, lo que ha facilitado la gestion de apoyos para la
formulacion de proyectos regionales y la correspondiente
obtencién de financiamiento y/o recursos no reembolsa-
bles para su ejecucion.

3. A nivel nacional, el PPP logré poner en la agenda
publica la necesidad de fortalecer los procesos de pla-
neacion regional y coordinacion intergubernamental para
promover el desarrollo subregional en los estados del
Sur-Sureste de México, en areas de interés comun como
desarrollo econémico, forestal, infraestructura, salud vy
prevencion de desastres.

Mucho se ha cuestionado sobre la capacidad del PPP
para financiar sus proyectos; sin embargo, con una vision
de largo plazo el PPP ha buscado soluciones a los retos
y oportunidades que les son comunes a los miembros del
Mecanismo, logrando hasta el momento avances en 33 pro-
yectos que involucran recursos del orden de 4,500 millones
de ddlares.?2 Los avances mas visibles en el ambito interna-
cional corresponden a las obras de infraestructura fisica en
materia vial, energética y de telecomunicaciones y en distinto
grado a los programas de desarrollo social y de facilitacion
comercial que buscan hacer de Mesoamérica una region mas
preparada y mas competitiva al reducir el costo de hacer ne-
gocios. En este sentido destacan los siguientes logros:

Eje de desarrollo econémico,
integracién productiva y competitividad:
transportes

La integracion de las vias terrestres se desarrolla a par-
tir de la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas
(RICAM), con cerca de 12,000 kildbmetros de tramos en
corredores troncales (Pacifico y Atlantico), interoceanicos
y turisticos, sentando bases sélidas para articular los ser-

2 Debe puntualizarse que el financiamiento de la cartera del PPP atiende a la
naturaleza de sus proyectos, con base en los siguientes esquemas: i) préstamos que
los organismos financieros como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) han otorgado para apoyar
a los paises en sus compromisos de inversion publica (en ocasiones en condiciones
preferenciales como el caso de los préstamos del BCIE con un tasa preferencial de 100
puntos base por debajo de la tasa al sector publico); ii) asignaciones presupuestales
de los gobiernos para proyectos pioritarios (recursos propios); y ii) recursos no
reembolsables que se han gestionado con los organismos multilaterales y agencias
de diversos paises, para proyectos que requieren de recursos de la cooperacion
internacional.

vicios de transporte en condiciones de transito mas segu-
ras y rentables. La RICAM se complementa con un pro-
grama de modernizacién administrativa y de infraestruc-
tura de los principales puertos fronterizos de la region.

Energia

Se construyen cerca de 2 mil kilbmetros de lineas
de transmisién entre Guatemala-México y el Sistema de
Interconexion Eléctrica de los paises de América Central
(SIEPAC) vy se realizan estudios de preinversion para pro-
yectos similares entre Panama y Colombia, lo cual permi-
tira la operacion de un Mercado Eléctrico Regional (MER),
con instituciones regionales para su operacion. De esa
manera sera posible atender con mayor eficiencia la de-
manda eléctrica, haciendo viables proyectos de inversion
productiva. Asimismo se han llevado acabo programas
de electrificacion rural y se promueve el uso de energias
renovables (energia geotérmica, hidrica, edlica y solar).

Telecomunicaciones

Se disefid una red de fibra Optica (Autopista
Mesoamericana de la Informacion - AMI) proyectada so-
bre el tendido de la red eléctrica SIEPAC. La AMI permitira
satisfacer las necesidades de transmision de voz, datos e
imagen, y promover el uso de las tecnologias de la infor-
macién mediante aplicaciones de programas sociales en
zonas marginadas via telecentros.

Fomento a la competitividad

Se han promovido programas de impulso a la activi-
dad productiva y la competitividad regional, destacando:
la promocién de Centros de Articulacién Productiva para
apuntalar los esfuerzos de transferencia tecnoldgica; la
adopcion de un procedimiento Unico para el transito in-
ternacional de mercancias que simplifique la presentacion
de documentacion en los tramites aduaneros, migratorios
y de sanidad relacionados con el intercambio comercial;
la capacitacion en manejo seguro para operadores de au-
totransporte; la armonizacion en la aplicaciéon de normas
fito y zoo sanitarias, y el fortalecimiento de los sistemas de
inocuidad en la region.

Eje de desarrollo humano y sostenible: salud

Se ha disefiado un modelo base para el Programa
Mesoamericano de Vigilancia Epidemiolégica, para lograr
que las enfermedades infecciosas transmitidas principal-
mente por vector sean prevenidas y controladas bajo cri-
terios similares.®

Medioambiente

Se suscribié el Acuerdo Voluntario para una Conducta
Ambiental Sostenible que establece principios, criterios
orientadores y guias de conducta para la formulacion,

% Vale la pena destacar que en 2007 México ocupa el séptimo lugar en cuanto a casos
de dengue en América Latina, con un total aproximado de 5,500 casos. Dengue &
Dengue Hemorrhagic Fever (DHF), Region of the Americas, OPS
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ejecucion y seguimiento de los distintos proyectos enmar-
cados en el PPP, garantizando asi la evaluacién ambiental
(EAE), la evaluacion de impacto ambiental (EIA), la conser-
vacion y manejo de habitats naturales y sitios de impor-
tancia cultural, la informacion a los pueblos indigenas y el
acceso a la documentacion ambiental.

Prevencién y mitigacion de desastres naturales

Los efectos negativos de los fenédmenos naturales son
una constante en la regién, por lo que se impulsa como
prioridad la conformacion de un Atlas Mesoamericano de
Riesgos, que permitira contar con informaciéon adecuada,
oportuna y confiable para identificar peligros, areas vulne-
rables y riesgos, a fin de establecer medidas efectivas de
prevencion y atencion.

Capitulo México - Sur-Sureste

Desde 2006 se ha trabajado, en coordinacion con los
nueve gobiernos estatales que participan en el PPP, el
Fideicomiso para el Desarrollo del Sur-Sureste (FIDESUR),
Presidencia de la Republica y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en la integracion de
una Agenda para el Desarrollo del Sur-Sureste (ADSSE),
cuyo objetivo es resolver los principales desafios y retos
de desarrollo de la regién desde un enfoque territorial y
estratégico.

La ADSSE contiene estrategias orientadas al desarrollo
humano, sustentabilidad, competitividad y gobernabilidad
de la region Sur-Sureste. Asimismo, integra una cartera de
proyectos regionales en dichos ambitos impulsada a través
de mecanismos de coordinacion y gestion regional.

En lo que corresponde a infraestructura, se lograron
gestionar recursos para la construccion de cerca de 2,000
kilbmetros de tramos carreteros pertenecientes a México
en la RICAM, y para obras de infraestructura comercial
de puertos maritimos y puertos fronterizos, destacando
los casos del Puerto Dos Bocas (Tabasco) y los puentes
y vias de acceso en los Puertos Fronterizos de El Ceibo
(Tabasco-Guatemala) y Rio Hondo (Quintana Roo-Belice),
generando condiciones para el desarrollo, comercio y tu-
rismo de la region.

Asimismo, se invirtieron cerca de 45 millones de pe-
S0s en asistencia técnica para la identificacion y el disefio
de proyectos estratégicos en materia social y econémi-
ca, destacando el Proyecto de Prevencion y Control del
Paludismo, Dengue, Dengue Hemorragico y Enfermedad
de Chagas en el Sur-Sureste, y dos proyectos de gran
impacto para el desarrollo econémico. El primero es un
esquema para desarrollar una cuenca forestal industrial
que integre y desarrolle una cadena productiva de alta
competitividad para la produccion de fibras, madera séli-
da, celulosa y papel, y el segundo proyecto es un Modelo
de Gestion y Transferencia de Tecnologia para fortalecer
y difundir la adopcién de tecnologias como herramienta

para alcanzar negocios competitivos de alto impacto en
cadenas productivas que resulten estratégicas para el de-
sarrollo del Sur-Sureste.

¢Cuales son sus principales retos?

En la Cumbre para el Fortalecimiento del PPP cele-
brada en Campeche los mandatarios instruyeron a la
Comisién Ejecutiva del PPP a revisar a profundidad el al-
cance y contenidos del Plan, a fin de imprimir una nueva
dinamica que lo consolide como un instrumento eficaz de
desarrollo regional integral, que sume los diversos meca-
nismos que existen entre los paises centroamericanos,
México y Colombia, con una perspectiva de largo plazo.

En ese sentido, se esta trabajando en cuatro areas
que permitiran cumplir con dicho mandato: 1) disefio ins-
titucional; 2) articulaciéon con mecanismos regionales; 3)
gestion y depuracion de la cartera de proyectos, y 4) po-
sicionamiento y difusion.

Un importante reto es la simplificacion del andamiaje
institucional para alcanzar una capacidad de gestion real y
que permita enfocar las prioridades en la planeacion.

Para lograr los objetivos de desarrollo planteados, el
PPP no sélo requiere de la pertinencia de sus estrategias,
sino también de una institucionalidad que permita llevarlas
a cabo con eficiencia. Al respecto se considerd necesario
disefar una estructura simplificada que permitiera generar
una coordinacion mas eficiente entre las distintas areas
del PPP, a través de la conformacion de dos consejos
asesores (uno de Desarrollo Econdmico y Productividad
y otro de Desarrollo Social), los cuales articularan los tra-
bajos de las diversas iniciativas bajo un enfoque integral,
y determinaran —de asi requerirse— la creacion de grupos
de trabajo ad hoc para el desarrollo de programas y/o
proyectos especificos.

En correspondencia con los esfuerzos por mejorar la
institucionalidad del PPP, también resultaba necesario ge-
nerar una articulacion mas eficiente con los mecanismos e
instrumentos regionales existentes. La falta de efectividad
de los vinculos con otros organismos, como el Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA), provocd en algunos
casos duplicidad de esfuerzos y, en otros, insuficiencias que
limitaron o dificultaron una gestion efectiva de las activida-
des del PPP. En este sentido, se acordd impulsar una mayor
articulacion PPP-SICA para permitir maximizar sinergias.

Al igual que el desarrollo institucional del PPP, el nu-
mero de proyectos crecid de una manera compleja, resul-
tando en una cartera dispersa, en ocasiones sin sustento
técnico y financiero, que restaba efectividad a su gestion.
Si bien existen valiosos programas y proyectos que no po-
drian llevarse a cabo sin la l6gica regional que imprime el
PPP, era evidente la necesidad de desarrollar mecanismos
homogéneos y ordenados de gestidon de proyectos y una
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consecuente depuracion de la cartera, que permita esta-

>lecer las prioridades y consolidar la ejecucion de los pro-
’ yectos. Asi, el mandato de los Presidentes instruyod hacia la
‘eorganizacion y priorizacion de la cartera, la promocion y
gestion financiera diferenciadas para proyectos de inversion
oublica/privada y programas de cooperacion, asi como a la
incorporacion de nuevas areas de interés para los paises,
como la de biocombustibles y cambio climatico.
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Finalmente, en lo que corresponde al posicionamiento
y difusion del PPP, se puede asegurar que la opinidon que
tiene la sociedad respecto de éste se origina en el descono-
cimiento, derivado de acciones de comunicacion que evi-
dentemente deben ser mejoradas. El PPP no ha tenido una
. claray permanente estrategia de difusion de sus resultados,
que asegure una percepcion objetiva de su vision y de sus
alcances ante la sociedad civil. Es por ello que se deben
poner en marcha mejores estrategias para explicar qué es el
PPP y qué beneficios representa para la poblacion.
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Tanto para el Sur-Sureste de México como para
Centroamérica y Colombia, el Plan Puebla Panama cons-
tituye un mecanismo de valor agregado para el desarro-
llo de areas de oportunidad que anteriormente, bajo una
vision individual y no regional, resultaba dificil atender. Si
bien es cierto que aun hace falta camino por recorrer,
también es cierto que es acertada y vigente la orientacion
estratégica definida por el PPP para alcanzar los objetivos
de desarrollo planteados para Mesoamérica.
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"m-‘"‘"n,“' ’ La actual administracion federal reconoce que para
5-»,, g qh s hacer frente a los retos de la globalizacion y la compe-
Mty iy

I titividad, la cooperacion regional significa, mas que una

T & oportunidad, una necesidad. Es comun que se hable de la

AV
proyeccion de México en Centroamérica como una prio-
ridad de nuestra politica exterior. Al respecto, el Gobierno
de México reconoce en el PPP un instrumento valioso
de desarrollo, didlogo politico y cooperacion que resulta
util para afianzar y profundizar la relacion privilegiada con
Centroamérica. Es, no obstante, un mecanismo perfecti-
ble que debe entrar a una segunda etapa para alcanzar
sus objetivos con mayor eficacia y oportunidad. Para ello
debe dar un salto cualitativo en su gestion, aprendiendo
de los desaciertos y potenciando sus fortalezas.

En relacion con esa segunda etapa y con la vision de lar-
go aliento del PPP para incidir en el desarrollo y la prosperi-
dad de sus habitantes, es posible perfilar algunos elementos
que orientaran la discusion futura, entre ellos: i) consolidar
acciones coordinadas y conjuntas para atraer la coopera-
cién internacional; ii) asumir los desafios y areas de oportuni-
dad que traeria la convergencia de tratados comerciales en
la regidn; iii) desarrollar esquemas financieros solidarios de
cohesion social entre los paises miembros; y iv) replantearse
incluso el nombre, a fin de que refleje con mayor claridad sus
objetivos v la realidad territorial que hoy representa.B
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