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La cultura en el México independiente fue un elemento de
cohesion social; durante la Reforma, un motor de institu-
ciones, y en la etapa constructiva de la Revolucion, fue
generadora de un gran sentimiento nacional basado en la
apreciacion de los elementos que el Estado habia elegido
para que se adorara a la Nacién, y en el derroche de crea-
tividad artistica. Durante el siglo XX estuvo orientada por
el paradigma vasconcelista que la concibié como el eje
estratégico de la educacion nacional. Ese fue el modelo.
En la actualidad es necesario elaborar un nuevo modelo
y para ello es fundamental dejar de pensar en términos
de administracion cultural y asumir este campo dentro de
una politica publica, inscrita en el debate de la reforma
del Estado. Elaborar un nuevo pacto sociocultural entre
mercado, sociedad civil y Estado de cara al Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 implica garantizar no sélo la ar-
monia entre la democracia y la diversidad cultural, sino un
entendimiento pleno entre los érdenes politico, econémi-
co, juridico e institucional.

Una de las primeras acciones del México indepen-
diente fue la conformacién del patrimonio cultural como
elemento unificador. Asi lo puede constatar uno de los
primeros decretos emitido por el gobierno de Guadalupe
Victoria en 1825, mediante el cual se estableci6 la crea-
cion del Museo Mexicano que resguardaria la Piedra de
Sol —conocida como el Calendario Azteca-y la Coatlicue.
También se emitid una ley que prohibia la salida de an-
tigliedades del pais, asi como la proteccion de zonas y
monumentos arqueoldgicos, historicos vy artisticos.

Laintencion de crear una unidad nacional sélida a través
de los elementos de identidad era evidente. En la Reforma,
la participacion de destacados poetas y escritores como

Guillermo Prieto, Manuel Payno, Ignacio Manuel Altamirano
o Vicente Riva Palacio generd un pais floreciente desde la
politica y las letras. En 1851 Rafael de Rafael abordaba en
el Espectador Americano el tema de la produccion artistica
en México, advirtiendo que poco prosperaria “el ramo de la
construccion de maquinas en una naciéon escasa de fabri-
cas” y sosteniendo por ello que las bellas artes necesita-
ban condiciones especiales como el calor de instituciones
robustas. Clamaba la existencia de una escuela de artes y
oficios como el espacio que brindara los elementos para
la identificacion de la produccion artistica regional y nacio-
nal, una necesidad expresada también por Ignacio Manuel
Altamirano. Para Manuel de Olaguibel (Tibol, 2006) era
fundamental la existencia de un sentimiento nacional que
conservara a la sociedad.

Lo anterior nos permite decir que en el México de la
segunda mitad del siglo XIX ya se pensaba en el arte como
elemento estabilizador de la sociedad; si se ve detenida-
mente, se pugnaba por reformas politicas y sociales, pero
en el fondo y de manera tacita se hablaba de reformas
artisticas e intelectuales. Esto impulsé la creacion de las
instituciones culturales que con el paso del tiempo des-
empenaron un papel predominante en la vida social, edu-
cativa y cultural del pais. Melchor Ocampo abrazé la idea
de la educacion civil como base fundamental para el logro
de sus objetivos, lo que dio pie al Ministerio de Instruccion
Publica y Cultos bajo la concepcion de que la instruccion
era la base y el medio méas seguro para un pueblo contra
los abusos del poder.

El ingenio de Justo Sierra ya en el siglo XX da origen a
la Secretaria de Instruccion Publica, que reunié al Museo
de Arqueologia e Historia, al Conservatorio Nacional, a la
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Escuela de Arte Teatral, a la Escuela Nacional de Bellas
Artes, a la Biblioteca Nacional y a la Inspeccion General de
Monumentos." La etapa constructiva de la Revolucion re-
conocid y enaltecio el ser mexicano recurriendo a la exalta-
cion de elementos simbdlicos que tenian como referencia
el pasado indio y el mestizaje como la esencia de la nacién,
haciendo del muralismo el evangelio de dicho movimiento y
extendiéndolo a todas las manifestaciones culturales.

Afos mas tarde el pais experimentaria el surgimiento
de un Estado benefactor y corporativo. La cultura fue diri-
gida entonces por las instituciones de la Republica desde
los sindicatos, las comunidades agrarias y las instalacio-
nes del Seguro Social,? que darian cabida a una red de
teatros, centros sociales, casas del pueblo y centros cul-
turales para los trabajadores y campesinos y para el sec-
tor popular. La cultura fue concebida como una extension
del bienestar social.

En las tres décadas siguientes, la ideologia central de
las manifestaciones culturales seria la construccion del
progreso. Un aspecto relevante de este nuevo giro con-
ceptual fue la consolidacion del nacionalismo vy la apre-
ciacion de la cultura universal. De esta manera, la educa-
cion y la cultura se concibieron de manera asociada; ésta
Ultima, vista como un medio educativo, recogié el viejo
ideal vasconcelista de los afios veinte y dio origen al sub-
sector cultura en la administracion publica federal, que en
los afos sesenta cred el area cultural de la Secretaria de
Educacion Publica: la Subsecretaria de la Cultura.®

En 1988, undecreto presidencial delentonces Presidente
de la Republica Carlos Salinas de Gortari creé el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), que asu-
mid las facultades al principio asignadas a la Subsecretaria
con el propdsito era establecer una mejor articulacion entre
las dependencias del subsector cultura dentro de la SEP*
La idea de fundar un Consejo se remonta en realidad a

1 Antes de la Revolucién el interés cultural por el arte era relativo a pesar del empefio
de los letrados liberales. En la obra México, su evolucion social, dirigida por Justo
Sierra y de la que formaron parte destacados intelectuales como Pablo Macedo,
Bernardo Reyes y Agustin Aragdn, no se incluyd un capitulo sobre las artes plasticas,
por ejemplo. Esto, para Raquel Tibol, en su estudio sobre Diego Rivera (2007), deja
claro que para los mexicanos ilustrados del siglo XX las artes plasticas no formaban
parte de la evolucion social del pais.

2 Dejando de lado el estado en que se encuentra, la red de teatros del seguro social es
la més grande de América Latina, con méas de setenta.

3 Una década después esta subsecretaria experimentaria cambios notorios: en 1971
pasa a ser subsecretaria de Cultura Popular y Educacion Extraescolar, en 1977 la
Subsecretaria de Cultura y Difusion Popular, en 1978 la Subsecretaria de Cultura y
Recreacion. Para 1982, al expedirse otro reglamento interno en la SEP, se convierte
en Subsecretaria de Cultura: como parte de esta nueva etapa la asume una nueva
composicion de 6rganos centrales, tales como la Direccidn General de Publicaciones
y Bibliotecas, la Direccién General de Materiales Didacticos y Culturales, la Direccién
General del Derecho de Autor, la Direccidon General de Culturas Populares, la Direccién
General de Promocién Cultural y la Unidad de Television Educativa y Cultural.

4 Al mismo tiempo con el conjunto de instituciones culturales del pais, particularmente
universitarias, institutos, secretarias e institutos estatales, asi como con el Distrito
Federal; las asociaciones y fundaciones privadas, la sociedad civil organizada, la
comunidad artistica e intelectuales y los organismos culturales internacionales.

Luis Echeverria. Su antipatia hacia el Instituto Nacional de
Bellas Artes lo llevd a anunciar en su informe de gobierno
de 1975 el envio al Congreso de la Unién de una inicia-
tiva de ley para crear el Consejo Nacional de las Artes
como organismo descentralizado, con libertad de criterio
y orientacion.

Por Raquel Tibol5 sabemos que la redacciéon del an-
teproyecto habia sido encargada al Procurador General
de la Republica, lo que resulta contradictorio, pues si el
gobierno estaba interesado en promover una politica cul-
tural, el encargo era totalmente improcedente.®

Después, Loépez Portillo cred el Fonapar que, pese a
la desmesura de la esposa del mandatario, logré promo-
ver iniciativas como el Festival Cervantino. Miguel de la
Madrid discutié el tema de la cultura durante su campana
electoral,7 durante la cual el escritor José Luis Martinez
presentd una propuesta de Secretaria de Cultura que
nunca prosperd. Todo lo anterior fue utilizado como ex-
posicion de motivos por el presidente Salinas de Gortari,
que sabiamente supo recurrir a la cultura para opacar el
escandaloso “quinazo”, creando el Conaculta y un siste-
ma de apoyo a los creadores, el Fondo Nacional para la
Culturay las Artes (Fonca).

Las diversas invocaciones de la cultura

Vistadesde laantropologia, la culturaenfrentaenlaactualidad
diversos retos, dado que las culturas del mundo moderno
enfrentan nuevas y complejas relaciones de poder. En el siglo
XX las culturas y las identidades bregaron con los poderes
locales y con los poderes transnacionales (Crehan 2002).
Actualmente, la accion cultural, la creacion y recreacion de
identidades tiene lugar en fronteras interculturales, vigiladas
y transgresoras de naciones, pueblos y comunidades.
Segun Clifford Geertz (en Garcia Canclini, 2004) esto ha
provocado la emergencia de nuevos paradigmas tedricos en
la antropologia y otras disciplinas, que inician con el contacto
histérico en aquellos puntos y niveles donde se entrecruza lo
regional, lo nacional y lo transnacional.

La cultura ha dado un giro antropoldgico, lo que hace ne-
cesario concentrarse tanto en las experiencias hibridas y cos-
mopolitas como en las experiencias autdctonas, arraigadas,
y repensar areas como el patrimonio cultural, sobre todo por
lo que a las nuevas vias de reproduccion y comunicacion se
refiere. Estas dos vias, la reproduccion y la comunicacion, son
las que han recolocado a la cultura de escenario.®

5 Tibol, Raquel. “Tres décadas sin legislar sobre cuttura”. Revista Proceso N° 1552, 30-07-06, p. 84

6 Existia una preocupacion en el sector cultural, no sélo por la conformacion del Consejo
sino por sus atribuciones, ya que el Ejecutivo Federal pondria al vocal ejecutivo. Al final
el proyecto no fue presentado.

7 Esto ocurrié en una reunion para la cultura celebrada en Tijuana, Baja California.

8 Antonio Machuca (1998) sefiala algunas caracteristicas que prefiguran los cambios
en la concepcién y el modo de percibir la cultura en el dambito posmoderno y global,
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La cultura puede ser un elemento unificador y de dis-
traccion, pero también se concibe como modo de pro-
ducciéon de bienes tanto materiales como intangibles;
como forma de comunicacion, transmision de sistemas
y de significados; como conjunto de representaciones
y concepciones, asi como de tradiciones, incluyendo el
resarcimiento del pasado mediante la memoria colectiva
como construcciéon de un imaginario social®

Podemos hablar de un hipervitalismo, que posterior a
los manejos neoclasicos del término, comienza a imprimir
en los conceptos de cultura y en las distintas expresiones
de las bellas artes la idea de lo cotidiano como algo que
nos lleva a cambios sustanciales (Ruiz, 2000). Si anterior-
mente las politicas culturales desde el Estado no se plan-
teaban como dilema clave en el terreno del nacionalis-
mo y las identidades nacionales, en la actualidad esto ha
cambiado, considérense las innumerables tensiones en el
terreno del patrimonio cultural (Lara, 2005).

La cultura y los procesos globales

La apertura econdmica experimentada por México en
el despegue de los ochenta llevo al gobierno a abandonar
la proteccion de la produccion nacional. Para enfrentar la
crisis y el comercio exterior se abrié a nuevas inversiones
y esto permiti® una competencia directa con nuestros
productos. La inversion —particularmente norteamericana—
se concentrd en la industria y en el sector servicios© El
México globalizado vivid asi una intensificacion, industria-
lizacion e incorporacion a circuitos tecnoldgicos en forma
masiva de actividades, tales como el entretenimiento y la
cultura. La incorporacion de la musica y las artesanias a
una logica industrial, por ejemplo, ha generado reflexiones
en torno a la combinacién posible entre el valor mercantil
y el simbdlico.™

vinculadas a la crisis del Estado-nacién. Entre las que se encuentran las nociones de
acopio 0 acumulacion de bienes, conocimientos, técnicas; formas de organizacion social
adoptadas, reglamentadas o normadas bajo estipulaciones de obligaciones, derechos y
prohibiciones diversas (tables por lo que tienen de representacion); formas de destreza
y habilidades adquiridas y desarrolladas como distintivas de un grupo, asi como en la
adquisicion de tecnologias. También como condicién reproductiva del organismo social
en su conjunto y procesos inducidos e internalizados de (habitos) y codigos afectivos,
|6gico-clasificatorios, éticos de conducta y de comportamiento social.

9 Machuca, Antonio. Percepciones de la cultura en la posmodernidad. Revista
Alteridades No 16, afio 8 junio-diciembre de 1998, pags. 27-41

10 Por Canclini sabemos (Canclini, 2006), que al acrecentar su receptividad a los
capitales extranjeros, el sector servicios acumulé en 1990 un monto 5.8 veces mayor
que el generado en 1983. A la par, el Estado privatizd entidades automotrices,
hoteleras, comerciales, mineras, la mayoria de los bancos y dos lineas aéreas oficiales y
productoras de bienes basicos y secundarios como Imcafé y Fertimex; quedandose al
final de la década de los noventa, con 400 de las 1, 150 que tenia.

11 Aln existen lagunas juridicas respecto a la propiedad intelectual y los derechos
de autor, particularmente en la forma en que entran en conflicto con la propiedad
comunitaria generadora de estos bienes. Es esta autoria individual que el derecho
reconoce como el copyright, que aproximan el debate al terreno problemético de las
industrias culturales.

La cultura clénica

Las nuevas redes de comunicacion simbdlica y su
desdoblamiento masificaron el uso de novedosas vias
digitales, desde internet hasta las ondas digitalizadas.
Estos nuevos medios en sus diversas etapas de perfec-
cionamiento cambiaron profundamente la cadena de va-
lorizaciéon de la cultura. La vieja tesis de Walter Benjamin
cobra cada vez mayor vigencia. El eje de las industrias
culturales, sostenia, era su reproductibilidad; la inser-
cion de un trabajo simbdlico en un proceso mecanizado,
mismo que permite su conversion en mercancia: soélo la
copia realizada a escala relativamente amplia materializa
de manera estable la secuencia de comunicacion de un
objeto adquirible. Lo anterior genera un consumo cultural,
una demanda y un precio indeterminado, sin mencionar la
significativa inversion de capitales y la division del traba-
jo resultante de toda industrializacion (Lacroix y Tremblay,
1997, en Bustamante, 2003). Considérense los procesos
de concentracién e internacionalizacion realizados por la
industria fonogréafica y cinematografica, las técnicas de
produccion, lanzamientos y relanzamientos basados en
el star o el Studio Sistem, los remakes, retakes, o bien
las sagas de producciones exitosas, todos movidos por
la consolidacion de una demanda fiel a una especie de
“efecto catélogo” de omnipresencia multiple.

En éste, los éxitos compensan los fracasos, los pro-
ductos masivos a los minoritarios, los estandarizados a
los innovadores, los de venta rapida a los de larga vida
comercial: la creacion, produccion, edicion, reproduccion,
distribuciéon y comercializacién son escalones necesarios
en la nueva configuracion econémica en tanto que encie-
rran delicadas ecologias indispensables a las superviven-
cias de estas atipicas industrias?

En esta industrializaciéon de la cultura, la vida de las
ciudades y los nuevos comportamientos urbanos se mue-
ven en torno a salas de cine, tiendas de discos, de videos,
conciertos, turismo cultural y de la television, lo que ge-
nera un incremento del gasto doméstico en la adquisicion
de artilugios culturales como televisores, computadoras,
equipos de sonido, video, en detrimento del consumo cul-
tural de libros, teatro, etcétera.

Esta reprocultura a domicilio a cargo de la iniciativa pri-
vada exige el desafio de acciones gubernamentales que
sepan aprovechar, entre otras cosas, el giro que ha dado
la cultura hacia el desarrollo,® porque la cultura es también
desarrollo. Si se revisa la historia de la segunda mitad del
siglo XX se vera que el recurso del capital cultural, en la
actualidad, es parte de la historia del reconocimiento de
los fallos en la inversion destinada al capital fisico en la

12 Lara, Carlos. “El derecho a la cultura, reto de Accion Nacional”. Revista La Nacion

(en proceso de publicacién).

13 Véase a Garcia Canclini, Néstor en Las Industrias Culturales y el Desarrollo de
México. FLACSO y Siglo XX editores, México 2006.
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década de 1960, al capital humano en la década de 1980
y al capital social en la década de 1990. Es decir, cada
nuevo concepto de capital fue disefiado como una manera
de mejorar algunos de los factores de desarrollo, segun el
marco anterior. El concepto de capital social fue puesto en
practica por el BMD, dado que sus proyectos de desarrollo
toman en consideracion el tejido social (Yudice, 2002).

Esta nocién nacié reconociendo el fracaso de la déca-
da de los noventa en términos de desigualdad. Podemos
afirmar entonces que la premisa del beneficio directo de la
teoria econdémica neoliberal no se ha confirmado. Esta es
la razén por la que se recurre a la inversion en la sociedad
civil y en la cultura (como su principal animadora) como un
factor para la resolucién de conflictos (considérese el an-
tirracismo y el multiculturalismo), como desarrollo urbano
(la creacion de museos, por ejemplo) y como crecimiento
econdmico, mediante fuentes de empleos. En sintesis, la
cultura es invocada hoy para resolver problemas que antes
correspondian al ambito de la economia y de la politica.

Los mejores organismos internacionales la conciben
COmMO Uun recurso que cobra legitimidad y desplaza otras
interpretaciones, tales como la de valor trascendente y ma-
nifestacion de la creatividad popular para pasa a ser un
medio de legitimacion para el desarrollo. Es la vigja tesis de
Nietzsche: nunca es al principio cuando algo nuevo revela
Su esencia, sino que lo que habia desde el comienzo sélo
puede revelarse en un giro de su evolucion.

Retos para una politica cultural de Estado

La promocién de una politica cultural no es tarea sélo
de partidos politicos, dado que no seria posible que la
nacion y su carga simbdlica pudieran cambiarse cada vez
que gane uno de éstos.

Esto nos lleva al disefio de politicas culturales de
Estado y al abandono de los programas sexenales, pues
la nacién, ademas de ser el cédigo primario sobre el que
se asientan las reglas de convivencia politica dentro del te-
rritorio (Arizpe, 2006), es una cuestion de Estado, no de
gobierno. Los giros conceptuales que ha dado la cultura
deben servir para disefiar un nuevo discurso para un nuevo
modelo cultural. El nuevo modo de interpretaciéon de los
sujetos y representacion de los vinculos que coexisten en
la sociedad también hace necesario considerar la cultura
politica por su determinacion en la forma de intervenir de
los lenguajes y las culturas en la constitucion de los actores
y del sistema politico.

Pensar la politica desde la comunicacion' signifi-
ca poner en primer plano los elementos simbdlicos e
imaginarios presentes en los procesos de formacion y
funcionamiento del poder: la comunicacion y la cultura

14 Martin Barbero. En Seminario sobre comunicacion y cultura. Universidad ITESO
Guadalajara, abril de 2004

constituyen en la actualidad un importante espacio en la
lucha politica, debiendo ayudar a la politica a recuperar
su dimensién simbdlica y esa capacidad de volver a ser
el vinculo entre los ciudadanos, para enfrentar de mejor
manera la erosiéon del orden colectivo.®

El primer paso para la elaboracion de un nuevo mo-
delo de gestion cultural en México consiste en dejar de
pensar en términos de administracion cultural y asumir-
nos dentro de una politica publica, inscrita en el debate
de la reforma del Estado. Elaborar un nuevo pacto socio-
cultural entre Estado, mercado y sociedad civil dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 implica garantizar
no soélo la armonia entre la democracia y la diversidad
cultural, sino un entendimiento pleno entre los 6rdenes
politico, econdmico, juridico e institucional.

Que la cultura en México ya no puede seguir depen-
diendo (en presupuesto y administracion) de la educacion,
pudiera ser cierto, pero sélo a condicién de aceptar que
tampoco debe aspirar a ser un subsector independiente,
sino un espacio de negociacion cada vez mas integrado,
no solo a la parte conceptual de la educacion sino tam-
bién al turismo, a la hacienda publica, a la economia y
al desarrollo social. En sintesis, el mayor reto sera saber
conceptualizarla en el marco de la mundializaciéon.B
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